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	Kính gửi:
	Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Nam .



Thực hiện Thông báo số 46/TBTL-HC ngày 13.10.2016 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Nam về việc thụ lý vụ án do ông Huỳnh Đức Phương, trú tại số 431 đường Hoàng Diệu, phường Bình Thuận, quận Hải Châu, TP Đà Nẵng khởi kiện. Nội dung khởi kiện: Yêu cầu Tòa án hủy Quyết định số 7023/QĐ-UBND ngày 09/10/2015 của UBND thị xã Điện Bàn và hủy Quyết định số 3658/QĐ-UBND ngày 12/5/2016 của Chủ tịch UBND thị xã Điện Bàn. Sau khi nghiên cứu nội dung vụ việc nêu trên, Ủy ban nhân dân thị xã có ý kiến như sau:
1. Về hủy Quyết định số 7023/QĐ-UBND ngày 09/10/2015 của UBND thị xã Điện Bàn.
Ngày 24/3/2003, UBND tỉnh Quảng Nam ban hành Quyết định số 1088/QĐ-UB về thu hồi đất, tạm giao cho Công ty Xây dựng công trình 507 quản lý tại Khu dân cư số 1A, đô thị mới Điện Nam - Điện Ngọc. Ngày 23/11/2004, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 4913/QĐ-UB về thu hồi đất, giao đất có thu tiền sử dụng đất cho Công ty Xây dựng công trình giao thông 501 để đầu tư xây dựng và kinh doanh hạ tầng khu dân cư số 1A, đô thị mới Điện Nam - Điện Ngọc. Ngày 28/5/2004, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 2263/QĐ-UB về phê duyệt phương án bồi thường, giải phóng mặt bằng xây dựng khu đô thị số 1A (giai đoạn 3), đô thị mới Điện Nam - Điện Ngọc, tại xã Điện Ngọc, huyện Điện Bàn, tỉnh Quảng Nam (gồm 113 hộ dân bị ảnh hưởng, trong đó có hộ ông Phương).
Thực hiện các quy định của pháp luật, UBND huyện Điện Bàn (nay là thị xã) ban hành Quyết định số 322/QĐ-UB ngày 05/5/2004 về phê duyệt phương án đền bù, giải phóng mặt bằng để xây dựng công trình: Mở rộng tuyến đường ĐT 603, 607 xã Điện Ngọc, huyện Điện Bàn, tỉnh Quảng Nam (gồm 113 hộ, trong đó có hộ ông Phương);Quyết định số 1045/QĐ-UBND ngày 05/9/2007 về thu hồi đất của hộ ông Huỳnh Đức Phương và Quyết định số 4429/QĐ-UBND ngày 27/6/2013 của UBND huyện Điện Bàn về việc bồi thường, hỗ trợ và tái định cư đối với hộ ông Huỳnh Đức Phương theo Quyết định số 2263/QĐ-UB ngày 28/5/2004 của UBND tỉnh Quảng Nam và Quyết định số 322/QĐ-UB ngày 05/5/2004 của UBND huyện Điện Bàn. Quá trình bồi thường, hỗ trợ và tái định cư  đối với hộ ông Phương để thực hiện dự án, tại thời điểm đó có những thiếu sót cần phải khắc phục. Thực hiện Bản án phúc thẩm số 24/2013/HCPT ngày 27/12/2013 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Nam và theo quy định của pháp luật, ngày 09/10/2015, UBND thị xã Điện Bàn ban hành Quyết định số 7023/QĐ-UBND về bồi thường, hỗ trợ chi tiết đối với hộ ông Huỳnh Đức Phương tại hai dự án nêu trên thì hộ ông Huỳnh Đức Phương được bồi thường, hỗ trợ với số tiền là 315.162.500 đồng (chưa khấu trừ số tiền về bố trí đất tái định cư và một số khoản khác theo quy định).
Như vậy, về bản chất của việc bồi thường, hỗ trợ đối với hộ ông Huỳnh Đức Phương theo Quyết định số 7023/QĐ-UBND ngày 09/10/2015 của UBND thị xã Điện Bàn là nhằm khắc phục những thiếu sót trong quá trình triển khai thực hiện các Quyết định: số 1088/QĐ-UB ngày 24/3/2003; số 4913/QĐ-UB ngày 23/11/2004; số 2263/QĐ-UB ngày 28/5/2004 của UBND tỉnh Quảng Nam; số 322/QĐ-UB ngày 05/5/2004 của UBND huyện Điện Bàn về thu hồi đất, giao đất và phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, giải phóng mặt bằng xây dựng khu đô thị số 1A (giai đoạn 3) và dự án tuyến đường ĐT 603 mở rộng thuộc Khu đô thị mới Điện Nam-Điện Ngọc và Quyết định số 4429/QĐ-UBND ngày 27/6/2013 của UBND huyện Điện Bàn.
Căn cứ khoản 2, Điều 42 Luật Đất đai năm 2003 quy định về  bồi thường, tái định cư cho người có đất bị thu hồi như sau: “Người bị thu hồi loại đất nào thì được bồi thường bằng việc giao đất mới có cùng mục đích sử dụng, nếu không có đất để bồi thường thì được bồi thường bằng giá trị quyền sử dụng đất tại thời điểm có quyết định thu hồi”.
Như vậy, việc UBND thị xã Điện Bàn ban hành Quyết định số 7023/QĐ-UBND ngày 09/10/2015 về bồi thường, hỗ trợ, giải phóng mặt bằng và tái định cư chi tiết đối với hộ ông Huỳnh Đức Phương theo giá đất tại thời điểm Bản án phúc thẩm số 24/2013/HCPT ngày 27/12/2013 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Nam có hiệu lực pháp luật theo Quyết định số 32/2013/QĐ-UBND ngày 20/12/2013 của UBND tỉnh ban hành quy định về giá các loại đất năm 2014 trên địa bàn tỉnh (địa bàn xã Điện Ngọc, đường ĐT 603 - Đoạn từ ngã tư Điện Ngọc đến giáp thành phố Đà Nẵng đơn giá 810.000đồng/m2 cho hộ ông) là đúng quy định của pháp luật.
2. Về hủy Quyết định số 3658/QĐ-UBND ngày 12/5/2016 của Chủ tịch UBND thị xã Điện Bàn:
2.1. Nội dung khiếu nại (theo buổi làm việc với Thanh tra thị xã vào ngày 05/01/2016): 
- Nội dung 1: Không thực hiện trưng cầu giám định để bồi thường hành vi hành chính do UBND thị xã Điện Bàn gây ra, cho xe cày ủi đất và tài sản gắn liền trên đất khi chưa thực hiện kiểm kê tài sản trên đất.
- Nội dung 2: Thực hiện việc đền bù cây cối, hoa màu và tài sản trên đất trái với quy định của pháp luật.
- Nội dung 3: Việc bố trí tái định cư không đúng theo khoản 2, Điều 42 Luật đất đai năm 2003.
- Nội dung 4: Đề nghị đền bù theo giá đất tại thời điểm bồi thường (năm 2015) do UBND thị xã Điện Bàn chậm ban hành quyết định bồi thường, hỗ trợ và tái định cư.
2.2. Kết quả kiểm tra, xác minh.
a. Đối với các nội dung khiếu nại 1, 2 và 3: Ba nội dung khiếu nại này đã được Chủ tịch UBND huyện Điện Bàn (nay là thị xã) giải quyết tại Quyết định số 6981/QĐ-CT ngày 19/11/2008 và Quyết định số 1133/QĐ-UBND ngày 22/4/2010 về giải quyết khiếu nại của ông Huỳnh Đức Phương; do đó không xem xét lại ba nội dung khiếu nại này.
b. Đối với nội dung 4: Đề nghị đền bù theo giá đất tại thời điểm bồi thường (năm 2015).
Theo Quyết định số 1045/QĐ-UBND ngày 05/9/2007 của UBND huyện (nay là thị xã) về thu hồi đất của hộ ông Huỳnh Đức Phương thuộc dự án Khu dân cư 1A, đô thị mới Điện Nam - Điện Ngọc thì hộ ông Phương bị thu hồi 690m2 đất thổ cư, tại thửa đất số 56/1, tờ bản đồ số 03, xã Điện Ngọc. 
Trong quá trình thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ, hộ ông Huỳnh Đức Phương không đồng ý với kết quả giải quyết của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền nên đã khởi kiện và được Tòa án nhân dân các cấp thụ lý giải quyết. 
Thực hiện Bản án phúc thẩm số 24/2013/HCPT ngày 27/12/2013 của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Nam và theo quy định của pháp luật, ngày 09/10/2015, UBND thị xã Điện Bàn ban hành Quyết định số 7023/QĐ-UBND về bồi thường, hỗ trợ chi tiết đối với hộ ông Huỳnh Đức Phương tại hai dự án nêu trên thì hộ ông Huỳnh Đức Phương được bồi thường, hỗ trợ với số tiền là 315.162.500 đồng (chưa khấu trừ số tiền về bố trí đất tái định cư và một số khoản khác theo quy định).
Qua làm việc với lãnh đạo Chi nhánh Trung tâm Phát triển Quỹ đất Điện Bàn: Sau khi có Bản án số 24/2013/HCPT của Tòa án nhân dân tỉnh Quảng Nam, nguồn kinh phí chi trả việc đền bù, hỗ trợ, giải phóng mặt bằng đối với dự án mở rộng, nâng cấp tuyến đường ĐT 603 và khu đô thị số 1A thuộc Đô thị mới Điện Nam - Điện Ngọc đã hoàn thành việc thanh, quyết toán nguồn kinh phí theo quy định của pháp luật, do đó kinh phí tăng thêm để thực hiện việc chi trả tiền đền bù, hỗ trợ cho một số hộ dân tại hai dự án này đối với UBND thị xã là quá khó. UBND thị xã đã rà soát, tổng hợp các trường hợp tồn tại (trong đó có hộ ông Huỳnh Đức Phương) và lập các văn bản:
+ Tờ trình số 166/TTr-UBND ngày 14/5/2014 đề nghị UBND tỉnh cho chủ trương và cấp kinh phí để thực hiện chi trả tiền đền bù, hỗ trợ tăng thêm đối với một số hộ dân; 
+ Báo cáo số 130/BC-UBND ngày 01/10/2014 về công tác bồi thường thiệt hại và giải quyết khiếu kiện đối với các trường hợp tồn đọng ảnh hưởng dự án ĐT603 và Khu đô thị 1A (xin ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh); 
+ Tờ trình số 22/TTr-UBND ngày 23/01/2015 đề nghị bố trí nguồn kinh phí chi trả đền bù thiệt hại điều chỉnh về đất đối với các hộ Võ Văn Thơ, Nguyễn Thị Dần, Huỳnh Đức Phương, Nguyễn Thị Tình, Võ Thị Hủy và Nguyễn Văn Huy.
+ Công văn số 963/UBND ngày 17/8/2015 về việc tạm ứng kinh phí thực hiện chi trả bồi thường phát sinh do điều chỉnh các chính sách, chế độ khi thực hiện quyết định của Tòa án đối với 06 hộ. 
Ngày 06/10/2015, UBND tỉnh ban hành Công văn số 4503/UBND-KTTH về việc chi trả tiền bồi thường khi thực hiện các chính sách, chế độ phát sinh đối với các hộ ảnh hưởng dự án Khu đô thị số 1A và tuyến đường ĐT603. Ngày 16/10/2015, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 3777/QĐ-UBND về tạm ứng ngân sách tỉnh cho UBND thị xã Điện Bàn để thực hiện chi trả bồi thường phát sinh do điều chỉnh các chính sách, chế độ đối với một số hộ. Tiếp đó, UBND thị xã Điện Bàn ban hành Quyết định số 9541/QĐ-UBND ngày 16/12/2015 về tạm ứng kinh phí thực hiện chi trả bồi thường phát sinh do điều chỉnh các chính sách, chế độ tại dự án Khu đô thị số 1A và tuyến đường ĐT 603 thuộc Đô thị mới Điện Nam - Điện Ngọc; tức đến cuối năm 2015 mới có nguồn kinh phí để thực hiện việc chi trả tiền đền bù, hỗ trợ cho các hộ dân bị ảnh hưởng bởi hai dự án, trong đó có hộ ông Huỳnh Đức Phương.
Từ những cơ sở trên, việc ông Huỳnh Đức Phương khiếu nại đề nghị Nhà nước đền bù về đất theo giá đất tại thời điểm bồi thường (năm 2015) là không có cơ sở. Vì bản chất của việc phát sinh đền bù, hỗ trợ về đất nói chung và giá đất nói riêng của hộ ông Huỳnh Đức Phương và một số hộ khác tại dự án Khu đô thị số 1A và tuyến đường ĐT 603 thuộc Đô thị mới Điện Nam - Điện Ngọc là khắc phục sai sót trong quá trình thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ về đất đã thực hiện từ năm 2004 - 2007; mặt khác, có yếu tố khách quan từ việc UBND thị xã Điện Bàn phải chờ chủ trương về nguồn kinh phí chi trả từ cấp trên. 
Như vậy, việc Chủ tịch UBND thị xã Điện Bàn ban hành Quyết định số 3658/QĐ-UBND ngày 12/5/2016 về việc giải quyết khiếu nại của ông Huỳnh Đức Phương là đúng quy định của pháp luật. 
Trên đây là ý kiến của UBND thị xã Điện Bàn về nội dung khởi kiện quyết định hành chính trong lĩnh vực đất đai của ông Huỳnh Đức Phương, trú tại số 431 Hoàng Diệu, TP Đà Nẵng.
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